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Abstrakt:  Vypracovani obecnych metodickych postupii  pro hodnoceni dopadu
strukturalnich intervenci na ekonomicky a rozvojovy potencidal tizemi vychazi z evaluacnich
metod a z exaktni znalosti socialnich a ekonomickych charakteristik vizemi na urovni krajui,
okresii, obci s rozsirenou piisobnosti (ORP) a mést nad 10 tisic obyvatel. Na zakladé analyzy
uzemi, provedené posouzenim ukazatelii vyjadrujicich pohled na jednotlivé oblasti, je mozné
charakterizovat typy moznych impulsit a stimulii v ramci regionalni strategie. Cilem navrhu je
vytvoreni metodiky, kterd bude reflektovat navrh harmonického rozvoje s vazbou na podporu
potencialu a harmonického vyvoje. Model respektuje vliv a vyznam jednotlivych hybnych sil
na zaklade hodnoceni stavu a urovné uzemi, na zadklade statistickych dat z hospodarstvi,
demograficke struktury, lidskych zdroju, dopravni infrastruktury, a tim umoZnuje prijeti
Strategie pro vyuZiti rozvojoveho potencidalu vzemi. V tomto sméru metodika vychazi z
posouzeni vyznamnosti faktorii, které by v ramci strategie rozvoje uzemi v ramci sladeni
verejné podpory a strategil firem zajistily efektivni a dlouhodoby rozvoj a jeho riist, zejména v
souvislosti s vyuzitim strukturalnich fondu, tedy prostrednictvim strednédobych planii.
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1 Uvod

Vypracovani obecnych metodickych postupti pro hodnoceni dopadu strukturalnich
intervenci na ekonomicky a rozvojovy potencidl tizemi vychazi z evaluacnich metod a
z exaktni znalosti socialnich a ekonomickych charakteristik tzemi na Urovni krajl, okrest,
obci s rozsifenou ptsobnosti (ORP) a mést nad 10 tisic obyvatel. Tyto vSechny subjekty jsou
dotceny strukturadlnimi operacemi, jak systémového pfistupu k naplnéni priorit NSRR, tak
operaénimi programy regionalnimi i tematickymi. Na zakladé analyzy uzemi, provedené
posouzenim ukazatell vyjadtujicich pohled na jednotlivé oblasti, je mozné charakterizovat
typy moznych impulst a stimulG v rdmci regionalni strategie. Cilem navrhu je vytvofeni
metodiky, ktera bude reflektovat navrh harmonického rozvoje s vazbou na podporu potencialu
a harmonického vyvoje Gzemni jednotky. Navrh vychazi z vytvoteni modelu, ktery je
postaven na srovnatelnych informacich o GUzemnim potenciélu, pro rozvoj uzemich celka,
mést a venkovskych regiond. Smyslem je vytvofit nastroj, ktery by umoznil v ramci dota¢ni
politiky jednak podpofit konkurenceschopnost z pohledu CR, a jednak podporovat soudrznost
Uzemi a jeho kohezi.

Podstatou formulovani metodickych postupti pro hodnoceni vyvoje ekonomického
potencialu tzemi a u¢innosti strukturalnich operaci je hledani vztahu mezi prostiedim pro
hospodaisky rust, tedy podnikd, resp. odvétvi, které v daném tzemi pusobi a hledani
struktury vliva (faktort), které hospodaistvi a podnikani ovliviiuji. Dulezité je reflektovat a
analyzovat uzemi na zéklad¢ vyznamnosti vSech faktort, které pisobi na potenciél rozvoje, a
které podporuji rozvoj infrastruktury v oblasti socidlni, hospodafstvi a primyslu, rozvoj
Vv oblasti zamé&stnanosti, vzdélavani, v ndvaznosti na demografickou strukturu obyvatelstva.



Dulezitd je vtomto kontextu rozdilnd schopnost jednotlivych tzemi pfijmout potiebna
opatfeni k podpofe rastu. Obecné navrhovana metodika vychazi z poznani, ze potenciél
rozvoje Uzemi zavisi na tzv. ,,hybnych silach pro konkurenceschopnost Uzemi*. Souhrnné
pusobeni téchto sil uréuje potencial izemi, které je mozné z hlediska dlouhodobého rozvoje
m¢éftit zaméstnanosti, rastem mezd, ristem HDP, investovanym kapitalem apod.

Identifikované hybné sily jsou:
e Struktura osidleni
e Hospodafstvi a primysl
e Demografie a zaméstnanost
e Socialni oblast

Navrhovany model vychazi zidentifikace a vyuZivani statistickych dat a jejich
zpracovani pro sestaveni ,,modelu rozvoje uzemi“. Model rozvoje uzemi respektuje uc¢inek a
vyznam jednotlivych vlivi a hybnych sil na zdkladé hodnoceni stavu a Urovné Uzemi, na
zéklad¢ statistickych dat z hospodaistvi, demografické struktury, lidskych zdroj, dopravni
infrastruktury apod. umoznuje pfijeti strategie pro vyuZziti rozvojového potencidlu tzemi.
V tomto sméru metodika vychazi z posouzeni vyznamnosti faktort, které by v ramci strategie
rozvoje Uzemi vramci sladéni vefejné podpory a strategii firem zajistily efektivni a
dlouhodoby rozvoj a jeho rust, zejména v souvislosti s vyuzitim strukturalnich fondu, tedy
prostfednictvim stfednédobych plant.

2 Model rozvoje potencialu regioni

Cilem navrhu je vytvoreni metodiky, kterd bude reflektovat navrh harmonického rozvoje
s vazbou na podporu potenciélu a harmonicky vyvoj. Navrh vychazi:

e 7z vytvoreni modelu, ktery je postaven na srovnatelnych informacich,

e odhaleni Uzemniho potenciélu pro rozvoj uzemi,

e Kkategorizace Uzemi z pohledu dominantni role mést (krajskych a dalSich mést nad 10
tis. obyvatel) a venkovskych regioni.

Rozvoj nezavisi na neurcité predstave, ale na hledani faktord, které soucasné hodnoti stav a
uroven Uzemi, tak zaroven urcuji smery, kterymi je mozné potencial izemi vyuzit ke zvyseni
jeho pfitazlivosti pro obCany, podnikatele, kapital atd. Smyslem a Ukolem je snizit mnoZzstvi
prekazek, které ohrozuji konkurenceschopnost Uzemi a ptitazlivost, a hledat cesty k podpoie
konkurenéni vyhody. Uspéch na globalnich trzich je podporovan zejména stupném sily
domaciho trhu. Z tohoto pohledu se jevi jako nezbytné nahliZet na jednotliva Gzemi a jejich
potencidl jako na celistvy systém — clusters neboli ,,seskupeni‘. Jde o seskupeni v§ech faktord,
které tvoii potencial pro hospodarsky rist, zaméstnanost, ptitazlivost pro obcany a kapital.
Seskupeni (clusters) faktort pfinaSi pfimé dopady zejména pro ekonomické subjekty a
instituce, které je mohou vyuZivat pro jejich rozvoj. Ukazuje se, Ze rozvoj podnikt a jejich
konkurenceschopnost, je vyznamnou meérou ovliviiovana ,,vnéjSim prosttedim®. Praveé
identifikovani faktori, které se pfimo i nepfimo podili na ovlivnéni prostiedi, ma vyznam
z pohledu hledani takovych nastroji, které maji vést k posileni potencidlu Gzemi
prostiednictvim zejména finan¢nich a nefinancnich nastroji.

Vyznam a vliv jednotlivych faktorG pro rozvoj tzemi vede ke zvySeni Urovné vlivu
instituci a vefejnych organti k vyuziti potencidlu tUzemi prostfednictvim svéfenych
kompetenci. Jde predev§im o organy zodpovédné za prifezové oblasti, jako je napi. doprava,



socialni politika, politika podpory podnikani apod., a organy regionalni a mistni samospravy,
které jsou za rozvoj uzemi odpovédné.

Zvyseni urovné zpusobu hodnoceni tzemi predstavuje moznost soustfedéni se zejména na
konkrétni oblasti, které piedstavuji potencial Uzemi, zvySeni piilezitosti v navaznosti na
podporu silnych stranek, potladeni slabych stranek, a na feSeni témat, které je nezbytné
vnimat v kontextu jejich vzajemného provazani v ramci tzv. integrovaného pfistupu. Iniciace
k vytvafeni stfednédobych scénait mozného rozvoje predstavuje ukol vytvorit takové formy
strategii rozvoje, které umozni vytvafeni alianci mezi soukromym a vefejnym sektorem. Jde
zejména o sladéni piistupu k oblasti dopravni obsluznosti, hospodafstvi a pramyslu,
zaméstnanosti a socidlnich véci. K vytvofeni strategie rozvoje uzemi, ktera respektuje klicové
strukturalni potfeby a zmény, je dulezit¢ definovat vlivy zplsobujici zmény a nezbytné
faktory, které je podminuji. Ty je pak nutné promitnout do strategie vyuziti zejména
finan¢nich prostfedkt, s pfihlédnutim k zasadnim principm strukturalni politiky, t;.
koncentrace a integrovaného piistupu.

Smyslem a cilem vypracovani metodickych postupti pro hodnoceni vyvoje ekonomického
potencidlu Uzemi a Uc¢innosti strukturdlnich operaci je vytvofit néstroj, ktery by umoznil
vramci dotaéni politiky jednak podpofit konkurenceschopnost zpohledu CR, jednak
podporovat soudrznost Uzemi a jeho kohezi. V ramci toho byly uréeny tzv. hybné sily, viz
obrazek nize.
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Obr. 1. — Ishikawiv diagram rozvoje potencidalu vizemi



2.1 Hybné sily rozvoje Gzemi
Demografie a zaméstnanost vytvari potencial lidskych zdroji daného Uzemi. Tento

potenciél sledujeme a vyhodnocujeme pomoci agregovaného ukazatele sloZzeného ze Ctyf
faktort (dil¢ich ukazateli):

a)

b)

d)

Podnikatelstvi - Zakladem podnikani jsou nejen materialni podminky (kapital,
technologie, movity a nemovity majetek atd.), ale i celd fada specifickych vlastnosti a
dovednosti (leadership, kreativita, komunikace atd.), bez kterych neni moZné ve
spolecnosti o¢ekavat nové podnikatelské napady, inovace, ptistupy a jejich realizaci v
praxi. Proto je nevyhnutné vytvaret zdklady pro “zdravé” podnikatelské prostiedi.

Vzdélanost - Vzdélanost patii ke kliCovym momentiim ovliviiujicim rozvoj jedince,
kvalitu jeho Zivota, i moznosti a sméry rozvoje konkrétni spolenosti v regionu.
Rozvijeni vzdélanosti stoji na fad¢ predpokladid. Pochopitelné na prvnim misté
mluvime o ekonomickych a materialnich podminkach, dale o pocitatové gramotnosti,
osvojeni cizich jazykid, komunikativnosti, schopnosti spolupracovat, akceptovat
odli$nosti, o rozvoji tvofivosti apod.

Struktura obyvatel - Lidé na urCitém tzemi jsou charakterizovani vlastnostmi, podle
kterych je mozZné obyvatelstvo jako celek dale ¢lenit a strukturovat. Podle vysledného
Clenéni je mozné vyhodnocovat atraktivitu daného regionu z riznych pohledd a
pokusit se ji ovliviiovat.

Zaméstnanost - Jednd se o udrZovani stavajicich pracovnich mist a tvorbu novych
pracovnich mist a rist prostfednictvim rozsifovani védomosti, zvétSovani inovacni
kapacity podnikli a zajisténi jejich konkurenceschopnosti a investic do lidi. To
znamena zameéstnavat vice lidi a nechat je pracovat déle, jelikoz ocekdvana délka
zivota se prodluzuje, zlepSovat prizpisobivost pracovnikid a podnikd, zajistit lepsi
vzdélani a kvalifikaci, pfizpusobit socidlni ochranné systémy problémim globalizace,
mobility a inovacim. Do tohoto ramce je tieba zahrnout i tzv. ,flexicurity“. V moderni
ekonomice jiz Clovek vétSinou nema jedno pracovni misto na cely zivot, jak tomu bylo
diive. Tato skutecnost potiebuje novy piistup, ktery kombinuje flexibilitu a mobilitu
na pracovnich trzich se silnymi zachrannymi sitémi socialniho zabezpeceni.

Jednotlivé dil¢i ukazatele posuzujeme na zaklad¢ faktort, na které se da ptisobit vetejnou
finan¢ni podporou:

a)

b)

Podnikatelstvi - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Poradenské sluzby pro podnikatele — faktor vyjadiuje pocet poradcti a center
informacnich sluzeb na vybrany uzemni celek pro podporu stavajicich i
zacinajicich podnikatelskych subjektt

2. Centra excellence a centra transferu technologii — faktor vyjadfuje miru
propojenosti teoretického a aplikovaného vyzkumu v oblasti védy v daném
uzemnim celku (pocet center)

3. Ekonomické subjekty podle vybrané pravni formy — faktor vyjadiuje rtiznorodé
spektrum podnikatelskych aktivit v daném Gzemnim celku a indikuje rozvinuté
(nerozvinuté) podnikatelské ptilezitosti

Vzdélanost - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Absolventi vetejnych a soukromych vysokych Skol — faktor vyjadiuje dostupnost a
rozmanitost vysokoskolského vzdélavani v daném regionu a tim také nabidku
pracovni sily pro zaméstnavatele



c)

d)

2. Stiedni skolstvi — faktor vyjadiuje dostupnost a rozmanitost stfedoskolského
vzdélavani v daném regionu a tim také nabidku pracovni sily pro zaméstnavatele

3. Spoluprace mezi vzdélavanim a praxi — faktor sleduje vztah mezi pozadavky
zaméstnavatelll na budouci absolventy Skol tj. formou Upravy studijnich plant,
vytvarenim novych studijnich obort, stipendiami nadanym studenttim apod.

Struktura obyvatel - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Pohlavi — pomoci indexu zjistit po¢et miza pfipadajicich na 100 zen v populaci a
pokusit se tak ptizplsobit napi. tvorbu novych pracovnich mist, vzdélani apod.

2. V¢k — faktor sleduje pocet lidi v dichodovém veéku (65 let a vice) ptipadajicich na
déti ve véku 0 az 14 let, odzrkadluje starnuti populace

3. Demograficky udaj — celkovy pocet obyvatel ve sledovaném regionalnim celku

Zaméstnanost — Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Zaméstnanost ve vystudovaném nebo piibuzném oboru - vliv moznosti budouciho
zaméstnani na volbu studijniho oboru v daném regionu

2. Pracovni pfilezitosti pro star§i a postizené osoby — faktor sleduje zapojeni
specifickych skupin obyvatelstva do pracovniho procesu a tvorbu pracovnich mist
pro danou skupinu lidi

3. Migracni atraktivita — na zdklad¢ faktoru lze vyhodnotit atraktivitu daného uzemi
pro skupiny obyvatel, napt. z hlediska dostupnosti zaméstnani nebo bydleni pro
mlade lidi apod.

4. Potieba trhu prace - z hlediska tspésného prechodu absolventl ze $kol na trh prace
je dulezité veédét, jaké jsou potieby a pozadavky zaméstnavateli a sledovat jejich
vyvoj pomoci faktoru

Sociélni oblast je naplnénim cile spokojenosti, zivotni jistoty a dostupnosti potiebnych
sluzeb obyvatel daného uzemi. Potencial daného Gzemi v tomto cilu proto sledujeme pomoci
agregovaného ukazatele slozeného ze ¢tyt faktoru (dilé¢ich ukazateli):

a)

b)

d)

Obcanska vybavenost - Zcela zdsadni zmény ve vyvoji nasi spolecnosti, izce spojené
S novymi ekonomickymi podminkami, maji bezprostiedni dopad i na celou oblast
komercnich 1 nekomercnich zafizeni obcanské vybavenosti. Postaveni zafizeni
obcanské vybavenosti feSeného Uzemi v systému sluzeb lze dolozit na srovnani
kapacit, ptipadajicich na jednoho obyvatele, s hodnotou této intenzity ve vysSim
Uzemnim celku - napt. Ceskych zemich. Sit' zafizeni obCanské vybavenosti je
vzhledem ke své funkci - uspokojovat potieby obyvatel - Uzce svazana se systémem
osidleni.

Zivotni troven obyvatel - Hovofime-li o zivotni urovni, mame na mysli predev§im
drtivou vétsinu obyvatel zijicich z vynosu své bezprostiedni prace ¢i socialni davky,
tedy lidé v zaméstnaneckém poméru a Zivnostnici i s jejich rodinami, diichodci atd.

Zivotni prostiedi - Systém sloZeny z piirodnich, umélych a socidlnich slozek
materialniho svéta, jeZ jsou nebo mohou byt s uvaZzovanym objektem ve stalé
interakci. Je to vSe, co vytvafi pfirozené podminky existence organismi, vcetné
Clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Slozkami je predevS§im ovzdusi,
voda, horniny, puda, organismy, ekosystémy a energie.

Turismus - Cestovni ruch je ¢innost se zdsadnim vyznamem pro zivot narodu, protoze
ma pfimy ucinek na socidlni, kulturni, vychovne a ekonomické stranky Zivota narodii
a jejich mezinarodni vztahy. Cestovni ruch je neoddélitelné spjat se spoleCenskym a
ekonomickym rozvojem naroda.
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Jednotlivé dil¢i ukazatele posuzujeme na zakladé faktort, na které se da pusobit vefejnou
finan¢ni podporou:

a) Obcanska vybavenost - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.

3.

Zdravotnictvi a socialni péfe — méfime poctem vSeobecnych l¢kaii na 1000
obyvatel

Skolstvi — méfime poétem déti piipadajicich na 1 uéitele (mateiska, zakladni,
stfedni Skola)

Kulturni a sportovni zafizeni — méfime poctem vetejnych instituci rozvijejicich
t€lovychovu a kulturu rtizného druhu (divadla, kina, stadiony, bazény atd.) v
regionu

b) Zivotni rovei obyvatel - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.
3.

Osobni automobily — méfime pomoci celkového poctu registrovanych osobnich
automobill

Vyse diichodu — métime pomoci vyse primérného starobniho diichodu

Dokoncené byty — méfime pomoci dokoncenych bytii pro bydleni

¢) Zivotni prostiedi - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.

3.

Mira zne€isténi (hluk, prach, CO2, ..) — zvoleny ukazatel zneci$téni podle
dostupnosti statistickych dat

Investice na zlepSeni zivotniho prostfedi — méfime objemem piimych a nepiimych
investic vmil. K¢ investovanych do zlepseni formou rekultivace, ¢isténim,
ekologizaci vyroby apod.

Zemédelstvi — sledujeme pomoci poctu zemédelskych podnikii pulsobicich
v daném uzemnim celku

d) Turismus - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

w

CHKO - faktor vyjadiuje atraktivitu ptirodniho prostfedi z hlediska turistické
zajimavosti regionu, sledujeme plochu CHKO v hektarech

Kulturni pamatky — faktor vyjadiuje atraktivitu regionu z hlediska historie, po¢tem
narodnich kulturnich pamatek v regionu

Cyklostezky — faktor vyjadiuje pocet km cyklostezek v daném regionu

Cestovni ruch — faktor sleduje celkovy pocet lizek v hromadnych ubytovacich
zafizenich cestovniho ruchu

Struktura osidleni je takova oblast, ktera vytvaii prilezitosti pro vedeni kvalitniho Zivota
tim, Ze umoziluje bezproblémové dojizdeéni za praci, ndkupy, na ufady a do zdravotnickych
zatizeni. Potencial daného tzemi vtomto cilu proto sledujeme pomoci agregovaného
ukazatele slozeného ze tii faktora (dil¢ich ukazatelt):

a) Uzemni dostupnost - V nasledujicim ukazateli se tématicky zaméfujeme
na problematiku dostupnosti center a interakce liniovych prvka infrastrukturnich
staveb a limit vyuziti uzemi s Krajinou.

b)

Rozvoj dopravni infrastruktury - Ucelem ukazatele je sledovat a zmapovat rozvoj,
vystavbu, udrzbu a modernizaci silnic a dalnic a Zelezni¢nich dopravnich cest,
ptipadné vodnich cest.

Dopravni obsluznost - Ukazatel sleduje feSeni dopravni obsluZznosti rekrea¢nich,
obchodnich a primyslovych center regiont, silni¢ni a kolejovou dopravou s ohledem
na stavajici silni¢ni a zelezni¢ni sit’.



Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zakladé faktor, na které se da pusobit vefejnou
finan¢ni podporou:

a) Uzemni dostupnost - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.

w

Sidelni struktura — faktor vyjadfuje rozlohu sledovaného uzemniho celku v
hektarech

Intenzita vyjizd’ky za praci z obce bydlist¢ — vyjadiuje ochotu lidi cestovat za
praci, méfime ji v piislusné casové jednotce

Obce v okrese — faktor sledujeme pomoci poctu obci

Index sidelni rozdrobenosti - index rozdrobenosti sidelni struktury je vazenym
primérem, zalozenym na podilech obyvatel v nejmensich obcich (z celkového
poctu obyvatel). Je vném zahrnuta i praimérnd velikost obce pomoci poctu

ey

obyvatel v nich Zijicich

b) Rozvoj dopravni infrastruktury - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.
3.

Rychlostni silnice a dalnice — métime ji vkm obchvatd kolem mést, dalnic a
rychlostnich silnic, vyjadiuje rychlost a plynulost dopravy

Silnice I. tfidy — métime je v km téchto silnic

Silnice II. tfidy — méfime je v km téchto silnic

c) Dopravni obsluznost - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1.

2.

Sit’ linek vetejné dopravy v kraji — métime poctem linek véfejné dopravy v daném
region v korelaci k poctu obyvatel

Meéstska mobilita — vyjadiuje dostupnost a variabilitu méstské dopravy v korelaci k
individualni dopravé s cilem zvysit kvalitu ovzdusi v méste (regionu), miizeme ji
métit m2 zachytnych parkovist, nebo kvalitou ovzdusi, nebo poctem linek MHD
Dostupnost krajského mésta (sidla ORP) individudlni dopravou

Hospodarstvi a primysl“ vyjadiuje Groven podminek pro hospodaisky rozvoj regionu.
Tomu ptedchédzi vytvoreni takovych podminek pro podnikatelské subjekty, které umozni
rozSifovani vyrobnich kapacit, investice do novych, perspektivnich technologii, distribuci
znalosti, zvySovani kompetenci zaméstnancti apod. Potencial daného izemi v tomto cilu proto
sledujeme pomoci agregovaného ukazatele slozeného ze tii faktori (dil¢ich ukazatelt):

a) Inovaéni prostiedi v kraji - Kli¢em ke zlepSeni situace je podpora inovativnich, sice
riskantnich, ale s vysokou pfidanou hodnotou, podnikatelskych subjektl, které se
orientuji na zavadéni novych a lepSich produktli a zavadéni novych procest.

b)

Rozdily mezi regiony - Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky neni
rovnomérny. Projevuje se rozdilnou dynamikou i1 rozdilnymi zménami tzemnich
ekonomickych struktur, a to v zavislosti na riznych vychozich podminkach, poloze a
stupni urbanizace, ale také riznicich se faktorech regionalniho rozvoje.

Tvorba novych pracovnich - Tvorbu novych pracovnich piileZitosti nestimuluje
rozbijeni strojli a zafizeni, které nahrazuji pracovni silu, ani zkracovéani pracovni doby,
nybrz vytvofeni takovych ekonomickych a prédvnich podminek, které stimuluji
zamé&stnavatele rozvijet své podnikatelské aktivity, a tim piijimat nové pracovni sily.

Jednotlivé ukazatele posuzujeme na zakladé faktor, na které se da pusobit vefejnou
finan¢ni podporou:

a) Inovaéni prostiedi v kraji - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:



1. Oborové zaméieni instituci védy a vyzkumu v Kkraji — vyjadiuje specifické
zaméfeni instituci s cilem vytvofit konkuren¢ni vyhodu a know-how v daném
oboru jako zéklad pro tvorbu inovaci

2. Inovaéni vykonnost — méfime ji pomoci znalostné naro¢né aktivity — podil
pracovnikll v kvalitativné naronych zaméstnanich v % celkové zaméstnanosti a
pomoci rozvoje klastrii

3. Prostory pro malé a stfedni podnikédni — vyjadifuje podporu pro zacinajici
podnikatele v regionu, métime ho pomoci m2 prostor v inkubatorech apod.

b) Rozdily mezi regiony - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Ekonomické subjekty — vyjadifuje miru aplikovani pokrokovych technologii ve
vyrobnim procesu, méfime ji poctem podnikd, které ji vyuzivaji

2. Zapojeni v mezinarodnich platformach — vyjadifuje zapojeni instituci z regionu do
mezinarodni spoluprace, méfime ho poctem projektt, do kterych jsou instituce
zapojeny

3. Pfimé zahrani¢ni investice — faktor sleduje absolutni hodnotu piimych
zahrani¢nich investic v mil. K¢, které podporuji hospodaistvi a primysl v regionu
a tim i jeho konkurenceschopnost

4. Produktivita prace — jeden z hlavnich faktori vykonnosti, vyjadiuje miru
konkurenceschopnosti, méteni produktivity prace provadime sledovanim trzeb za
prodej vlastnich vyrobki a sluzeb v mil. K¢

c) Tvorba novych pracovnich mist - Vybrané faktory majici vliv na ukazatel:

1. Nezaméstnanost — sledujeme miru nezaméstnanosti v celkovém poctu
neumisténych uchazeci na zakladé statistiky uradu prace

2. Registrované nove podnikatelské subjekty — sledujeme pocet nové zalozenych
podnik za dané obdobi v regionu, indikuje schopnost vytvafet nové pracovni
mista a podnikavost

3. Rekvalifikace — faktor vyjadifuje pocet uchazecii o zaméstnani zafazenych
v rekvalifikaci, kterd zvySuje jejich Sance na trhu prace v souladu s poZzadavky trhu
prace

4. Volna pracovni mista — pocet volnych, neobsazenych pracovnich mist, vyjadiuje
bezprostiedny pozadavek zaméstnavatelii po pracovni sile

2.2 Model vicekriterialniho hodnoceni potencialu tzemi

K hodnoceni potenciadlu Gzemi z hlediska mozného rozvoje byla vybrana metoda
vicekriteridlniho hodnoceni. Touto metodou bylo mozné definovat miru vyznamnosti faktord,
které na rozvoj pusobi. Jde o stanoveni vyznamnosti faktort v rdmci stromu vyznamnosti,
ktery vyjadiuje miru vlivu a vyznamu jednotlivych slozek, a které je mozné zahrnout do
vypoctu potencialu tizemi (viz obrazek ¢.2).
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Obr. 2. — Strom vyznamnosti faktorii

Tabulka 1. - Prehled faktorii a jejich podilit na jednotlivych urovni
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Faktory na Grovni
I 1

Faktory na drovni

Faktory na arovni Il1

podil
na
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i

podil
na na
Urovni | drovni
1 |

podil

Demografie a
zaméstnanost

podnikatelstvi

10

ekonomické subjekty podle
vybrané formy podnikéani

35

centra excellence a centra
transferu technologif

25

poradenskeé sluzby
podnikatele

pro

40

rovina Il
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30
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rovina Il 100
rovina | 35
Socialni oblast
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cestovni ruch 25
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kraji
méstska mobilita 30
dostupnost krajského mésta 50
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dopravou
rovina Il 100
Uzemni dostupnost 40
intenzita denni vyjizdky za 20

praci




index sidelni rozdrobenosti 30
sidelni struktura 25
obce 25
rovina I11 100
rovina Il 100
tvorba novych 40
pracovnich mist
registrované nové 30
podnikatelské subjekty
volna pracovni mista 25
rekvalifikace 25
nezameéstnanost 20
rovina Il 100
inovacni prostiedi v 35
kraji
oborové zaméfeni instituci 40
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inovacni vykonnost 35
prostory pro MSP 25
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platformach
ekonomické subjekty 30
produktivita prace 20
piimé zahrani¢ni investice 10
rovina Il 100
rovina Il 100
Celkem rovina | 100

2.3  Kiritéria hodnoceni

Kazdy okres je hodnocen souhrnnym ukazatelem, ktery je tvofen hodnotou vazeného
pruméru dil¢ich ukazatelll (rovina 2) ¢tyt zakladnich oblasti:

A. Demografie a zaméstnanost (0,35)
B. Socialni oblast (0,15)

C. Struktura osidleni (0,25)

D. Hospodafstvi a priimysl (0,25)

Vysledkem je hodnoceni jednotlivych okresti daného kraje vzdy vici hodnotam za cely
kraj (resp. primérnym hodnotdm vSech okrest). Hodnota 1,00 znamena, ze Kkraj je na
srovnatelné drovni s ostanimi krajemi v ramci CR. Niz3i hodnota poukazuje na podprimérné
hodnoceni kraje a vy$si hodnota na nadprimérné. Zelend barva je pfifazena krajim
s hodnotou vétsi nez 1,50; Zlutd krajum s hodnotou v intervalu 1,00 — 1,50; Cervena krajim
s dosazenym agregovanym hodnocenim v intervalu 0,75 — 1,00; siva barva krajim s hodnotou

nizsi nez 0,75.



Konstrukce agregovanych ukazateli z dil¢ich faktorii (Rovina 2)

Kazdy ukazatel vtzv. Roviné 2 je tvofen hodnotou vazeného priméru dil¢ich faktord,
které jsou pro jeho sledovani povazovany za nejdulezitéjsi. Vysledkem je hodnoceni v oblasti
daného ukazatele vSech jednotlivych okrest daného kraje vzdy viici hodnotam za cely kraj
(resp. pruimérnym hodnotdm vsSech okresit). Hodnota 1,00 znamena, ze okres je na srovnatelné
arovni s jinymi okresy v daném kraji. NiZSi hodnota poukazuje na horsi hodnoceni okresu a
vy$$i hodnota na nadprimérné. Zelena barva je piifazena okresim s hodnotou vétsi nez 1,50;
zluta okrestim s hodnotou v intervalu 1,00 — 1,50; Cervena okresiim s dosazenou hodnotou v

v

intervalu 0,75 — 1,00; a siva barva okresam s hodnotou nizsi nez 0,75.
Demografie a zaméstnanost

Tento ukazatel byl zvolen proto, Ze naplnénim dlouhodobych cili vefejné podpory je
takova spolecnost, ktera dale rozviji svlij potencial a kompetence, je plné¢ zaméstnanad a
veékova struktura umoznuje ptiznivy vyvoj i v budoucnu. Ukazatel potencialu daného tizemi
proto sledujeme pomoci Ctyt faktorii: Podnikatelstvi, vzdélanost, struktura obyvatel a
zaméstnanost (jejichz dulezitost je vyjadfena pomoci vahy, a které jsou dale rozloZeny
Vv Roving 3).

Podnikatelstvi (0,10)
Vzdélanost (0,30)
Struktura obyvatel (0,25)
Zamg¢stnanost (0,35)

Socialni oblast

Ukazatel sleduje plnéni cila v oblasti socialni, jako je spokojenost, Zivotni jistoty a
dostupnost potiebnych sluzeb obyvatel daného Uzemi. Ukazatel potencialu daného Gzemi
sledujeme pomoci Ctyf faktorti: ObcCanskd vybavenost, Zivotni Uroven obyvatel, zivotni
prostiedi a turizmus (jejichz duleZitost je vyjadiena pomoci vahy, a které jsou dale rozloZeny
vV Roving 3).

Obcanska vybavenost (0,35)
Zivotni urovei obyvatel (0,30)
Zivotni prostiedi (0,20)
Turismus (0,15)

Struktura osidleni

Ukazatel sleduje plnéni cilti v oblasti struktury osidleni. Hodnoti vytvareni pfilezitosti pro
vedeni kvalitniho Zivota jako je bezproblémové dojizdéni za praci, ndkupy, na Gfady a do
zdravotnickych zatizeni. Ukazatel potencidlu daného uzemi sledujeme pomoci tii faktori:
Uzemni dostupnost, rozvoj dopravni infrastruktury a dopravni obsluznost.

e Uzemni dostupnost (0,40)
e Dopravni obsluznost (0,35)
e Rozvoj dopravni infrastruktury (0,25)

Hospodarstvi a priamysl

Ukazatel sleduje plnéni cili v oblasti Hospodaistvi a pramysl. Hodnoti podminky pro
hospodaisky rozvoj regionu vytvarenim podminek pro podnikatelské subjekty, které umozni



roz§ifovani vyrobnich kapacit, investice do novych, perspektivnich technologii, distribuci
znalosti, zvySovani kompetenci zaméstnanci apod. Ukazatel potencidlu daného tzemi
sledujeme pomoci téi faktord: Inovaéni prostiedi v kraji, rozdily mezi regiony a tvorba
pracovnich mist.

e Inovacni prostredi v kraji (0,35)
e Rozdily mezi regiony (0,25)
e Tvorba novych pracovnich (0,40)

Konstrukce agregovanych ukazatela z dil¢ich faktori (Rovina 3)

Ve tieti roviné se model dostava k praci s empirickymi daty, pievazné ziskavanych ze
zdroji CSU. Kazdy faktor pouZity v Roving 2 je slozen z konkrétnich dat relevantnich
k hodnocenému faktoru. Vybér dat pouzitych pro hodnoceni faktoru v Roviné 2, byl proveden
expertné, stejné jako hodnoceni dileZzitosti jednotlivych skupin. Model umoziiuje vdhy ménit
pro pfipad testovani rtiznych variant ¢i pii zméné vnéjSich podminek. Tabulka zobrazuje u
kazdého okresu dvé okna, jedno sabsolutni hodnotou, tedy ziskand data a jedno okno
s hodnotou relativni, kterd vznikne porovnanim absolutni hodnoty s primérnou hodnotou
v kraji. V pfipadé, ze nebylo mozné ziskat data ¢lenéna do okresi, byla u vSech okrest
ponechana hodnota 1, v agregované veli¢in¢ Roviny 3 tedy 1,00.

Konstrukce ukazatelt v hodnoceni ORP

Pro hodnoceni ORP byly vybrany data ke zvolenym oblastem (Demografie, Socialni
oblast, Struktura osidleni, Hospodafstvi a primysl) dle relevance a dostupnosti. ORP byly
seskupeny podle okrest. Jednotlivé faktory ovliviiujici zvolené oblasti byly expertné
doplnény vahou dulezitosti. Absolutni hodnota ukazuje konkrétni data a relativni hodnota pak
vztazenou absolutni hodnotu k praméru v okrese. Model tedy porovndvd ORP mezi sebou
s ohledem na vyvoj v okresu.

2.4 Model parového srovnani

Metodou zvolenou pro vypocet vah dulezitosti faktorti je metoda parového srovnani.
Metoda parového srovnavani je vhodna i pii aplikaci vétSiho poctu hodnoticich kritérii.
Princip spoéiva v tom, Ze vybrany expert porovndva kazdé kritérium s kazdym (srovndvani
po dvojicich). Tento postup umozni stanovit vyznamnost faktori vyjadiujicich jednotliva
Kritéria a stanovit pofadi nejvyznamnéjsi faktord, resp. ukazatelu.
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2.5 Vyhodnoceni ,,modelu rozvoje tzemi*

V piedchozi ¢asti byly piedstaveny dvé metody, pomoci kterych je provedeno hodnoceni
vyznamnosti faktorti na v8ech tfech urovnich a jejich agregace, které se tykaji rozvojového
potencidlu izemi. Obé metody piedstavuji formu, jak je mozné expertni metodou nezavisle a
bez provadénych analyz vyjadfit vyznam faktort, kterym je vyjadien potencidl tizemi. Tento
postup sméfujici k hodnoceni vyvoje ekonomického potencidlu uzemi a ucinnosti
strukturdlnich operaci pfedstavuje v zasad¢ ,,expertni model®, ktery je vychodiskem jak pro
hodnoceni soucasného stavu, tak i pro budouci strategie. Ob¢ expertni metody predstavuji
nastroj, kterym je mozné nezavisle vyhodnotit hlavni sméry, které jsou od uzemi o¢ekavany.
Jde o zpisob vyjadieni vyznamnosti jednotlivych faktort, které nemusi byt sdileny vSemi
subjekty, kterych se hodnoceni a strategie rozvoje Uzemi dotyka, napf. vefejna sprava,
podnikatelé, obcané, neziskovy sektor. Divodem je mnohdy naprosto odlisny diraz, ktery je
kladen pro posouzeni faktorti, které na ekonomicky a rozvojovy potencidl uzemi piisobi.
Postup vyuziti ,,modelu rozvoje izemi* pifinasi nastroj, na zakladé kterého je mozné pomoci
nastaveni vah dulezitosti jednotlivym slozkam ekonomického a rozvojového potencialu, ¢i
porovnani vyznamnosti jednotlivych faktorti prostfednictvim parového srovnani vyjadrit zcela
jednoznaéné zavéry, které muzeme mezi sebou srovnavat. Uplatnéni vah vyznamnosti
umoziuje v zasadé prijmout a jasné formulovat cile a strategii dosazeni Zadaného cilového
stavu, a to v ramci scénaiti rozvoje uzemnich celki.

3 Vyhodnoceni potencialu uzemi

Samotné hodnoceni vychazi z ¢asového a logického spojeni informaci obsazenych ve
statistickych datech a informaci ziskanych pomoci analyzy dat, které vedou k posouzeni a
hodnoceni potencialu Uzemi s tim, Ze v ramci hodnoceni byly vyuZity , kriteria vyznamnosti*
modelu rozvoje (viz kapitola 2).

3.1 Hodnoceni na aurovni kraju
Tabulka 2. - Vyhodnoceni potencialu kraji

Globalni
ukazatel Struktrua Hospodaistvi a
KRAJ rozvoje Demografie | Socidlni oblast | osidleni prumysl

1,03 0,79 1,17 1,40 0,91
1,69 1,87 1,51 1,91 1,33
0,47 0,58 0,43 0,32 0,52
0,74 0,71 0,76 0,67 0,83
0,62 0,62 0,56 0,55 0,74
141 1,71 1,47 1,01 1,34
0,83 0,91 0,71 0,77 0,85
0,72 0,76 0,76 0,76 0,61
1,02 0,95 0,86 1,08 1,15
1,79 1,57 1,97 2,12 1,64
0,79 0,61 0,80 0,95 0,86
0,77 0,83 0,87 0,61 0,76
1,12 1,07 1,13 0,85 1,47

Zdroj: Vlastni propocet na zakladé dat CSU



Tabulka 3. - Kategorizace vizemi na vurovni krajii

Pramérny

Global primérny
Hybné sily

nadprimérné,

priamérné, mirn€ podprumérné

Ustecky
Moravskoslezsky
Jihocesky
Plzensky

Strategie  na
zlepSeni
podprimérmych
hybnych sil

Zaméteni na
priority ke
zlepSeni hybnych
sil Zaméfeni se
na analyzy pfi€in
podprumérnych
hodnot

Velmi Global podprimérny Liberecky Zaméfeni se na | Zaméfeni se na
podprimérny | Hybné sil podprimémé a mirné | Pardubicky analyzu analyzy  pfiéin
podpramérné Karlovarsky mozného podpramérnych
Kralovehradecky | potencialu hodnot

3.2 Hodnoceni na urovni okresu

Tabulka 4. - Priklad srovnani urovné orkesit Jihoceského kraje

Sidelni

Demografie
zaméstnanost

Hospodaistvi a
]

OKRES struktura
Ceské Budgjovice
Cesky Krumlov
Jindfichiv Hradec
Pisek

Prachatice
Strakonice

Tébor
Zdroj: Vlastni propo&et na zakladé dat CSU

Socialni oblast




3.3 Hodnoceni na arovni ORP a mést

Pro hodnoceni ORP byly vybrany data ke zvolenym oblastem (Demografie, Socialni
oblast, Struktura osidleni, Primysl) dle relevance a dostupnosti. ORP byly seskupeny podle
okresd. Jednotlivé faktory ovliviiujici zvolené oblasti byly expertné doplnény vahou.
Absolutni hodnota ukazuje konkrétni data a relativni hodnota pak vztaZzenou absolutni
hodnotu k priméru v okrese. Model tedy porovnava ORP mezi sebou s ohledem na vyvoj
v okresu.

Pro hodnoceni mést spocetm obyvatel nad 10 tis. obyvatel byly vybrany data
ke zvolenym oblastem (Demografie, Socialni oblast, Struktura osidleni, Primysl) dle
relevance a dostupnosti. Jednotlivé faktory ovliviiujici zvolené oblasti byly expertné doplnény
véhou. Absolutni hodnota ukazuje konkrétni data a relativni hodnota pak vztaZzenou absolutni
hodnotu k priméru v kraji z divodu nizkého poétu mést s obyvateli nad 10 tis. obyvatel
v ramci jednotlivych okresii. Model tedy porovnava mésta mezi sebou s ohledem na vyvoj
v Kraji.

Hodnoceni ORP, resp. mést vychazi z kategorizace uzemi na urovni kraje a okresil (viz.
kapitola 3.2.1) se zdmérem identifikovat mésta, ktera se mohou stat ,,poly ristu® celého
Uzemi.

Na prikladu srovnani urovné jednotlivych ORP, resp. mést Jihoceského kraje je ziejmé, ze
nadprimérnych hodnot dosahuji izemi v blizkosti ¢i pfimo samotna vétsi mesta. Ve srovnani
krajli a okresii jsou na tom lépe Uzemi s vétSim poctem méstskych oblasti oproti uzemim
s malymi mésty.

Tabulka 5. - Srovnani Urovné ORP v Jihoceském kraji

OKRES ORP UKAZATEL Kategorie
Ceské

Budéjovice Ceské Budgjovice 1,37 nadprimérny
Ceské

Budgjovice Tyn nad Vltavou 1,14 prumérny
Ceské

Budgjovice Trhoveé Sviny 1,01 prumérny
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 1,05 primérny
Cesky Krumlov Kaplice 0,99 podprimérny
Jindtichtv

Hradec Jindfichtiv Hradec 1,16 prumérny
Jindtichtv

Hradec Dacice 1,01 prumérny
Jindfichtiv velmi

Hradec Trebon 0,84 podprimérny
Pisek Pisek 1,23 nadprimérny

velmi

Pisek Milevsko 0,81 podprimérny
Prachatice Prachatice 1,03 prumérny
Prachatice Vimperk 1,01 priamérny
Strakonice Strakonice 1,09 prumérny
Strakonice Vodnany 1,07 prumérny




Strakonice Blatna 1,02 priamérny
Téabor Sobéslav 1,17 prumérny
Tabor Tabor 0,97 podprimérny

Zdroj: vlastni propocet na zakladé dat CSU. Hodnoceni ORP je vztaZeno k pramérnym
hodnotdm v ramci okres.

Tabulka 6. - Srovndni urovné mést Jihoceského kraje

OKRES MESTO UKAZATEL KATEGORIE
Ceské Budgjovice Ceské Budgjovice 3,03 nadprimérny
Cesky Krumlov Cesky Krumlov 0,49 velmi podpramérny
Jindtichliv Hradec Jindfichliv Hradec 0,42 velmi podprimérny
Pisek Pisek 0,67 velmi podprumérny
Prachatice Prachatice 0,51 velmi podprumérny
Strakonice Strakonice 0,76 podprimérny
Tabor Tabor 1,11 priamérny

Zdroj: vlastni propocet na zakladé dat CSU
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Obr. 4. — Zobrazeni agregovaného ukazatele na irovni krajii CR na mapé CR

Ve vysledném souhrnném hodnoceni z agregovanych hodnot celkového ukazatele
hodnoceni potencialu Uzemi na tGrovni kraji CR vychazi jako nadprimérné rozvinuté kraje



Jihomoravsky a StfedoCesky kraj. Jako siln¢ podprimérmé kraje ve srovnani
s celorepublikovym primérem dle vyvinuté metodiky hodnoceni se jevi Karlovarsky,
Liberecky a Kralovehradecky kraj. Hlavni mésto Praha nebylo v modelu hodnoceno.
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Obr. 5. - Schéma postupu vypracovani strategickych planii rozvoje

Na zéklad¢ vysledki modelu rozvoje uzemi lze formulovat zavéry a vypracovat strategie,
které povedou k dosazeni zlepSeni a vyrovnani rozdilti potencialti jednotlivych uzemnich
jednotek — kraja, okresi atd. Kroky postupu hodnoceni dopadu strukturalnich intervenci na
ekonomicky a rozvojovy potencial Uzemi jsou nasledujici:

1. Stanoveni cilli strategie - Formulace cilii je konkretizaci pfedstavy o strategii spojené
s fesenim ekonomického a rozvojového potencialu na piislusném tGzemi (kraj, okres, ORP,
mésto). Definuje to, co mé byt jeho uvedenim do Zivota vyfeseno, jaky problém a cil je feSen
(socialni oblast, doprava, vzdélavani, zaméstnanost, podminky pro podnikani, zvyseni ptilivu
kapitdlu do tGzemi a pod.) pfi vyuziti principli zejména subsidiarity, koncentrace a
integrovaného piistupu.

2. Analyza priorit - Hodnoceni vyznamnosti cilti a priorit v ramci expertniho hodnoceni.
Zhodnoceni z pohledu vybéru tzv. hybnych sil umoziuje vytvofit seznam ¢innosti a opatieni,
které jsou nezdvisle posuzovany aktéry, kteti maji za ukol zpracovat strategii rozvoje
(regionalni samosprava, mistni samosprava). Expertni hodnoceni je provedeno v zajmu



dosazeni konsenzu na stanoveni priorit a cili, v zajmu ptekonani rozdilu mezi stavem
vychozim a cilovym.

3. Analyza Uzemi - Spociva v posouzeni urovné a stavu hodnocenych oblasti s promitnutim
expertniho hodnoceni (viz bod 2). Jde o stanoveni vyznamnosti priorit na zakladé
vyhodnoceni soucasného stavu, které ma umoznit vyty¢it cile a vymezit nastroje k jejich
dosazeni. V tomto kroku je vyhledana odpovéd’ na otazku, zda jsou spravné stanoveny obecné
priority (verifikace vyznamnosti priorit). Vysledkem je zpracovani map a vymezeni témat a
uzemi, které jsou predmétem zajmu o systémové feseni.

4. Zpracovani strategie priorit - Spociva v definovani cill a priorit, kterych ma byt dosazeno
prostfednictvim strategie. Jde o projekcni feSeni, které ma definovat a popsat cile a predstavu
o feSeni problému do véEtsi urovné podrobnosti, nez je jen konstatovani vzeSlé na zaklade
»-map vyznamnosti“. Vzhledem k tomu, Ze pro kazdé téma je k dispozici bud’ na celostatni, ¢i
regionalni a mistni Grovni celd fada koncepcnich a strategickych dokumentd, které umoznuji
poskytnout podrobné&jsi predstavu o cilech a predstavach a pravdépodobnosti tspéchu
spojeném se zpracovanim navrhu strategie, je nejenom mozné, ale pfimo nezbytné v rdmci
této etapy posoudit, zda priority a témata je mozné v ramci strategie vyiesit, ¢i ne.
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