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Abstrakt

Financné-optimalizaini model systému pajvani pracovnich Grazv CR napomahé&esit
zavaznou problematiku vychazejici z nedogteiteorganizéni a pravni Upravy systému
stavajiciho. Z pohledu efektivnino nakladani s rgmia prostedky odvaenymi v této
souvislosti pedevSim é&sSimi podniky, se jedna o nevyhovujici systém anditiho

i socialniho hlediska. Neexistence figaith motivanich prvi¢ ve stavajici pravni Gprav
zpusobuje nizky zdjem o vyvoj beapesti pracovnilt, pficemz investice v této oblasti byvaji
c¢asto omezeny pouze na mandatorni vydaje. Optindgalizaodel tohoto systému pobe
pri vyberu vhodné varianty nového systému pefista také pispéje ke zvySeni orientace
a informovanosti v této problematice.
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1. Uvod a zanéieni prispévku
JelikoZ nova pravni Uprava zékonného psistzangstnané v CR, jeZ je obsaZena

v zakorg ¢. 266/2006 Sb., nenabyla zatintinnosti, plati principiald pravni Uprava
zadkonného pojighi odpowdnosti zamstnavatele za Skodufigpracovnim Urazu a nemoci
z povolani podle 8§ 205d zakoniku prace. @sna Uprava neobsahujeékteré zakladni
instituty Urazového pojishi, jakymi jsou vyuZziti prosedki z prebytki pojistného na
primérni Grazovou prevenci, motird prvky k navratu zagstnance do zagstnani a finatni
motivace zaréstnavatele na vyvoji Urazovosti.

V dob2 nejistoty je pdeba zava#t inovace vedouci k vysSi efekti¥itn tim vysSi Uspe
vétsSi, nez kdykoliv jindy. V soukromém sektoruigobicim ve zdravém konkurgrim
prostedi je proto motivace zvySovani efektivity vedoldisporam firozena. Ve viejném
sektoru je ale situace vtomto &m jina. Zavadni inovaci ma dlouhotrvajici charakter
ovlivnény mnoha faktory a zajmy.ifom samotny finos byva na vystupu mnohdy nepruzny
ve smyslu pdeb spolénosti. OvSem zrny, jez jsou v rukach sféry ¥gné, maji mnohdy
velky dopad na hospotkni sféry soukromé. Systém pé@gani pracovnich Grézv CR je
v sowasné uprav zna&né finaniné neefektivni a navic neodpovidd mezinarodnim
pozadavkm v ramci EU. Déle neobsahuje tolik petiné motivani prvky na zaréstnanecké
ani zan¢stnavatelské stran

2. Stru&na analyza problematiky poji&’ovani pracovnich trazi v CR
Problematika systému pojidvani pracovnich arazdale jen SPPU) ¢R je rozsahla svou
velikosti a také mirou zavedenosti. Tentbspivek se zarkuje predevSim na ostleni
zakladnich vlastnosti a nedostatkterymi jsou:
» nedostaténa finargni motivace zarstnavatele ovliiiovat vyvoj Urazovosti;

e zpasob vyuZiti prosedki z prebytki pojistného na primérni Urazovou
prevenci;

* nedostatéené motiv&ni prvky k navratu zasstnance do za#stnani;
* monopolni postaveni dvou staten¢amych pojisoven;
» statenost podminek a kritérii systéemu pajisi;

* nepiahlednost hospodani poji¥oven.
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Modelové zobrazeni struktury finanénich toka stavajiciho SPPU \CR
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Obr. 1 Struktura finamich toki v SPPU R

Na obrazku 1 je popséana struktura figrgich toki sotasného SPPU ¢R. Podniky v #m
vynakladaji finagni prostedky na tzv. poji&hi odpowdnosti zamistnavatele za Skodurip
pracovnim arazu, jehoZz poskytovatelem jsoé diatem urené poji§ovny. Ty potom dané
finan¢ni prostedky pouzivaji ke kryti nakld@dvzniklych z pojistného pkmi a dale naklad
vlastni spravy systému (stdtemcemé, pevné rezijni naklady pajien). Zbyvajici
piebytkovacast financi je odvasha do statniho rozgtu, pogipad jsou ze statniho rozp
kryty finan¢ni nedostatky.

Pozadavky na novy SPPU
Pozadavky vychazeji ipdevSim z peeby odstraéni stavajicich, vySe uvedenych
nedostatlt a zni:

* zvySeni samostatnosti a aptedreni hospodgeni systému:

- fond tvaeny z gebytki pojistného;

- kryti naklad: primarni Urazové prevence gepytkového fondu.
» zvySeni finadni motivace zarstnavatele na vyvoji Urazové prevence;
» zdynamizovani kritérii pro vyget pojistného:

- ¢lenéni ekonomickyckinnosti;

- zpetnovazebni regulace kritérii.

» odstragni rozporu s mezinarodnimi gmicemi EU, regulujicimi sogék na
pojistném trhu

Zakladni hypotézy, na kterych bude model vystagn, zni:

- Sprava systéemu uUrazového pgajist mize byt v komemi sfée finartné
udrzitelna.
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- Motivace zamstnavatel zvySovat Urazovou prevenci zéstnand roste
s dosazitelnosti finagnich ulev na pojistnych odvodech.

- Samostatny systém Urazové prevence a pojiSnize byt efektivni jako
samostatny Utvar;ipbytky z odvedeného pojistného lze efeldiwyuzit na
primarni irazovou prevenci.

3. Navrh variant nového SPPU
Pro reformu SPPU ¢R jsou vhodné tyto varianty:

[1] na bazi komeni, umozrin bude vstup vSem konteim pojifovnam
[2] na bazi socialniho pojisti, které bude spravovat statni instituce
[3] prevedeni systému pod spravu k toméene no¥ zaloZené statni pojiévny

Rozvedeny budou pro lepSi pochopeni problematilgipghe varianty:
Ad [1]

Prvni varianta z pohledu vzniku a zachovani tumilsoutze nejlépe vyhovuje praviitin
zachovani a rozvoje hospddiké soutze obsazenym v normach upravujicich hospsida
soutz. Uvedenda varianta neomezujmnost pojifoven, co do ptiu souézitehi, kteri se
mohou soutZze &astnit, nebd se gedpoklddd moznost zapojeni péfisen misobicich na
trhu Ceské republiky a maji licenci pro o#tvi, na kterém je zaloZen princip po§ist, do
pojistného systému zakonného pg@jist Tento postup by znamenal, Ze poSkozeni zdnravi b
bylo zabezp#&ovano formou nahrady skody, nikoliv davkami. Byl tbeba stanovit pravidla
pro vyuziti prostedki na prevenci a rehabilitaci. Paj@/aci ¢innost neni omezena ani
existenci plibéZného placeni pojistného, nebfe o klasicky pojistny vztah poj&ty —
pojistovna, v BmZ je mozZno z obou stran prézreagovat na vyvoj na celém trhu zakonného
pojistni. Jedna se o Upravu obdobnou UpraejiSEni odpovdnosti za provoz motorového
vozidla. Poving smluvni poji&ni je tradéni formou poji&ni v Evrog. Na tomto principu
jsou zaloZena vSechna pofist odpowdnosti za Skodu, kde ma stat garanci za od3kudm
ma prestizni zgjem na ocheasvych obyvatel. Rkladem je nejen pojishi odpowdnosti z
provozu motorovych vozidel, ale cela oblast profesdpowdnosti za Skodu advokat
noté&, daiovych porada, myslival, provozovatal jadernych zéizeni apod.

Vyhody:

- Zadné pozadavky na vydaje ze statniho rézpo

- zkuSenost vysfeho pojistného trhu

- zdkonem uloZena povinnost vyteai technickych rezerv umozni zhodnocovani finéch
prostedki a jejich pouZziti pro investovani pro rozvoj ostaimoblasti.

Nevyhody:

- finanéni nar@nost tohotofeSeni je vyrazhvyssi @i nizké efektivit v oblasti prevence,
ekonomické motivace a &t dat,

- zavedeni tohot#eSeni by si vyzadaldipeti nového zakona.

Ad [2]
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Druha varianta finasi zasadni zénu spgivajici v tom, Ze Urazové poj&ti se stava
souwtasti socialniho zabezfni/pojistni. Stava se komplementem k pagjifit zdravotnimu,
nemocenskému aidhodovému. RusSi objektivni odp@minost zamstnavatele, kterytstava
platcem pojistného. Pojificem se stavaji zamstnanci. Systém obsahuje vSechna kritéria,
kterd Urazové poji8hi pozaduje, jako je prevence, motivace &stmance k navratu do
zamestnani, motivace zaratnavatele na zvySovani ur@vhezpénosti a ochrany zdravitip
praci v souladu s pozadavky EU a na ekonomickychadech v zavislosti na vyvoji
Grazovosti (systém bonus-malus), a zavedeni syst@mazové rehabilitace. Novy systém
pievezme zavazky zakonného pa@istodpowdnosti zamistnavatei za Skodu $ pracovnich
Urazech a nemocech z povolani — dosud poskytovajig’qgvnami, a také tzv. staré naroky
vzniklé p'ed rokem 1993, u nichZ povinnosepzit tyto naroky za zaniklé subjektijegla na
stat.

Prova@ni Grazového pojidhi je seienoCSSZ jako organizai sloZce statu a financovani
systému bude fbé¢zné, bez nutnosti vytvéni technickych rezerv.

Vyhody:

- provadni Urazového pojighi stavajicimi organy socialniho zabesmg® umozni
propojeni informanich systému, coz povede k zefekimhprocesu provauhi pojiseni,

- prevzeti zavazk z dosavadniho zakonného pajiitorganem Urazoveho pojsi.

Nevyhody:

- jednorazové naklady na zavedeni sytému Urazopéfisieni v ramci orgah sociélniho
zabezpeéeni (vySe d&chto naklad bude nizsi, nez kazdami vySe rezijnich naklagd
poskytovanych pojifovnam v soiasném systému pojiti),

- nutnost novelizace zékona,

- nekomplexni zajignhi zangstnavatel,

- nekryje naklady na &&ni poskytnuté ze zdravotniho pajisit

- nanist patu statnich zagstnané pro provadni pojiseni.

Zdroj: viz literatura [2]

4. Optimalni struktura SPPU

| Podniky ||][||:>' POSky[OV atel pojisténi |

I:I E

@ @ Spravni naklad\ |

Posudek — pojistné plnem

=

.
Kritéria Ministerstvo Prebytkovy
financi fond

=] | Pracovnik

Efektivni, rentabilni systém urazové prevence

uui> regulace m=) zpstnovazebnfegulact
produkce a motivace

) finangni tok
Obr. 2 Optimalni struktura SPPU

Na obrazku 2 je popsana optimalni struktura SPPYthazejici z vySe uvedenych
pozadavk. Podniky v ®m vynakladaji finadni prostedky na Grazové poji&ti
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zanestnand. Poskytovatel pojighi (zavisi na vyéru varianty systému, viz kapitola 3)
potom dané finami prostedky pouZzije ke kryti nakladvzniklych z pojistného pkni a dale
nakladi vlastni spravy systému. Zbyvajicitepytkova ¢ast financi je odvasha do
piebytkového fondu, zamoz jsou pofipadt kryty finanini nedostatky. Ve schématu je
zjednoduSef nazngena moznost zvySeni celkové produktivity odStmdného pracovnika,
ktery je vice motivovan k ndvratu do z&smani. Regukani toky znazatuji nastaveni
podminek systému, které owlivji jeho efektivitu pomoci dynamické&imé i zgtnovazebni
regulace. Motivani toky predstavuji pevazr financni motivaci podnik zvySovat Urazovou
prevenci a jiz zmiovanou navratnost postizenych zZatmandé k praci.

5. Parametricky model SPPU
Parametry systému budou postaveny na hypotézach:

e Sprava systému Urazového pgajist mize byt v komami sfée finartné
udrzitelna.

* Motivace zamistnavatel zvySovat Urazovou prevenci zéstnané roste
s dosazitelnosti fin&mich tlev na pojistnych odvodech.

e Samostatny systém Urazové prevence a pnojistnize byt efektivni jako
samostatny utvar;ipbytky z odvedeného pojistného Ize efekdiwryuzit na
primérni Grazovou prevenci.

Verejnost :
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Obr. 3 Parametricky model SPPU

Struktura a funkce modelu

Na obrazku 3 je uvedena struktura navrhovanéhonprakého modelu SPPU. Ten
obsahuje vstupy do systému (1, 17), kterymi jsotit@rfinancni prostedky jak na stran
podniki, tak na stra® poskytovatele pojighi. Realna situace je sekwsitho charakteru,
stejré tak je v modelu uvazovano scitou zpetnou vazbou (5, 57), jez pro zjednodusSeni
obklopuje cely systém a propojuje oblasti omezemérugovanoucarou. Poskytovatel
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pojistni a podniky interaguji s vejnosti pomoci vazby (6, 6°). Nataveni kritérii @dminek
zavisi na strah podniki, poskytovatele poji8hi a veéejnosti. Agregaci vzniknou vysledné
podminky a kritéria, jeZ vstupuji do transfokméno bloku (2, 2") a ovlituji transformované
veli¢iny. Kritéria jsou ovliviovana zptné a reaguji tak dynamicky &imo na aktudlni situaci
(4). Vystupy (3, 3") je charakterizovan firka i socialni pinos systému.

6. Zavér

Prispivek se, steji jako autorova disertai prace, zabyva problematikou pépgani
pracovnich Uraz Jednim s cil zminované prace je sestaveni transfafmiao modelu tohoto
systému pojigovani, jehoz vstupy ve forrfinanénich prostedki budou transformovany za
prispéni omezujicich podminek na vystupy. Ty budoéedstavovat, v porovnani se stavajicim
systémem, finami i sociélni pinos.

Predstaveny model vymezi a tepledni kritéria pdebna k vybru nejvhodwjSi
a nejginosr¥jsi varianty systému pojidvani pracovnich Uréza to z finakiniho i socialniho
hlediska. Model umozni lepSi orientaci ve fidiaitch tocich, jeZz je p&gbna k nastaveni
parametii efektivniho hospodani systému poji®vani pracovnich Uréz

Souvislost s modelem maji aspekty realizace refoanjgji dopady na podnikovézeni
a administrativu. V navaznosti na tentdispivek bude sestavena doposud neexistujici
souborna publikace, zabyvajici se problematikoispmyani pracovnich trézv CR. Ta bude
obsahovat i soubor poznatkedouci k finatni Uspde a vyssi efektivit v oblasti prevence
pied Urazy a to jak na strapodniki a tak i na strahverejného sektoru.
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